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Cette conférence représentait la cinquieme sesbioncycle de huit conférences-débats sur
le theme de la protection sociale outre-Rhin, aggapar la Direction de la Recherche, des
Etudes, de I'Evaluation et des Statistiques (DREiS)ninistére du Travail, de 'Emploi et
de la Santé et le Centre d’Information et de Retteersur I'Allemagne contemporaine
(CIRAC). Elle était animée p&atherine ZAIDMAN, Sous-directrice « Synthéses, édes
économiques et évaluation » a la DREE& René LASSERRE, Directeur du CIRAC

Les enjeux de la politique familiale outre-Rhin

Stefan HRADIL a développé son intervention en trois partiesstlrevenu dans un premier
temps sur la structure de la politique familiallermlande, a procédé a son évaluation et s’est
interrogé, pour finir, sur ses défis actuels etrsmsvelles orientations.

Structure de la politique familiale allemande

Si les objectifs de la politique familiale sont plau moins identiques en France et en Alle-
magne (maintenir un taux de fécondité éleve, pramiolactivité des femmes en conciliant

vie familiale et vie professionnelle ou encore iiéella pauvreté des familles), I'histoire de la
politique familiale et le modéle familial dominadifferent pourtant, avec notamment une
plus grande influence de I'Eglise outre-Rhin epéasistance, jusqu’a la réunification, de la
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norme de €homme principal pourvoyeur des ressources du rgémalce modele ayant pris
fin dés les années 1960 en France). La ruptureéepgur ce point dans les années 1990
résulte de linfluence nouvelle du modéle est-adlad) ou les femmes avaient I'habitude
d’exercer une activité professionnelle. Par aibe@t en vertu du principe de subsidiarité, la
famille apparait comme le cadre le plus adéquat Ppéducation des enfants.

Outre-Rhin, la politique familiale reléve a la fals Bund, des Lander et des communes. A
I'échelle du Bund, 150 prestations sont répartiegsn®n moins de sept ministéres différents
(malgré I'existence d'un ministére fédéral de lanbke). La politique familiale repose sur
trois piliers :

* |es prestations monétaires ;

» la politique de conciliation entre vie familialewa¢ professionnelle ;

* les mesures relatives aux infrastructures.
En France, le systeme reste tres centralisé aloiingexiste pas de caisse nationale d’alloca-
tions familiales en Allemagne.

Les prestations en espéces correspondent aux radssr@lus importantes, avec 65,3 mil-

liards € dépensés en 2010. Plus de la moitié (3d|Erds €) était consacrée aux allocations

familiales Kindergeld. L'allocation parentaleElterngeld, instaurée en 2007, représente un
volume de 4,6 milliards €. S’y ajoutent les prastad de services : en 2010, 23 % des moins
de 3 ans étaient pris en charge dans un servicewkd a la petite enfance (le taux étant
beaucoup plus élevé dans les Lander de I'est) b @@s 3 & 6 ans fréquentaient le jardin
d’enfants, dont I'accés est payant et souventaista la matinée (il ne s’agit pas d’'une école
préélémentaire comme I'école maternelle en France).

Evaluation de la politique familiale allemande

Les prestations financieres en Allemagne représe@@ % de la moyenne de 'OCDE. Les
exonérations fiscales appliguées suscitent de wvivitisues : dans les ménages a revenu
unique ou avec de gros écarts de salaires, leaqiaionjugal favorise le mariage mais pas la
famille. Par ailleurs, le besoin de rattrapage iegtortant concernant les infrastructures
d’accueil de la petite enfance. Bien qu’il soit si@n d’offrir aux éleves une journée d’école
continue, nombre d’établissements continuent dédmifenseignement au matin. La situa-
tion est ainsi difficile pour la part relativemefaible des meres qui travaillent, bien qu’il
existe en comparaison internationale de bonneshildgs de conciliation entre vie familiale
et vie professionnelle dans les entreprises allelegri_e taux de fécondité se maintient pour
sa part a un bas niveau (1,4 enfant par femme)isiégpgénéralisation de la pilule dans les
annéees 1960-1970.

Défis actuels et nouvelles orientations

Des lors, avec 2,1 enfants par femme, la politiqualiale en France fait figure de modéle. Il
existe une polarisation en matiére de taux de f#itdn non moins de 40 % des Allemandes
hautement diplomées n'ont pas d’enfants. Or, it krrait plus facile d’amener leurs enfants
jusqu’au baccalauréaf\bitur). Le désir d’enfants (2,1 par femme) est quantii dien plus
élevé que le nombre réel d’enfants. Aucune améimrale I'indice de fécondité ne semble se
profiler a I'horizon, en dépit des mesures adop&ted’une meilleure prise en charge des
enfants ces dix dernieres années.
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Dans les décennies a venir, 'Allemagne devra f@oe a un recul de sa population (qui ne
pourra plus étre compensé par I'immigration). Légions rurales, déja concernées par ce
phénomene, pourront difficilement éviter les proids de désertification a l'avenir, et ce
malgré I'article 72, al. 2 de la Loi fondamentalé gxige« la réalisation de conditions de vie
équivalentes sur le territoire fedéral »

Le recul démographique aura un impact sur la poipulactive, d’'ordre a la fois quantitatif
(a partir de 2025) et qualitatif, avec une péndeepersonnel qualifié. Deux solutions pos-
sibles résident dans 'augmentation de la duréetigdigé professionnelle et du taux d’activité

des femmes diplédmées (les entreprises mettant déssant en ceuvre des mesures permettant
de mieux articuler vie familiale et vie professiefia).

Dans un contexte de modification des structureslii@es, le risque de pauvreté des familles
constitue un autre défi. Le risque de pauvretétexas cas de revenu inférieur a 60 % du
revenu médian. Ce phénoméne touche plus d’'un diesspersonnes élevant seules leurs
enfants (un cinquieme des familles en Allemagres,familles biparentales de trois enfants
ou plus étant également concernées. Cela s’expliguies mauvaises possibilités de prise en
charge des enfants, I'école le matin et, le cagah le faible niveau de qualification des
parents.

A hauteur de 66,1 %, le taux d’emploi des femmestde élevé en comparaison internatio-
nale. En revanche, I'activité professionnelle déses d’enfants en bas age est inférieure a la
moyenne et comporte, notamment en Allemagne desipuide nombreux temps partiels et
des emplois dits « négligeables » (non soumis agekasociales en-dessous d’'un certain
plafond).

Si les mesures menées jusqu’a présent n'ont pasreermrouvé leur efficacité, Stefan

HRADIL se montre optimiste quant a la période aiveselon lui, la contrainte démogra-

phique va créer des impulsions pour améliorer Uadcde la petite enfance et le systeme
scolaire et favoriser la formation des enfants dssles milieux socio-économiques

défavoriseés.

Interventions des discutants francais

Jeanne FAGNANI a d’abord insisté sur les différences franco-afledes en matiére de poli-
tique familiale. Selon elle, la France a reléguéeaond plan I'objectif nataliste : la hiérarchie
des priorités a subi d'importantes mutations. LanEe partageant le plus haut taux de fécon-
dité avec l'lrlande au sein de I'Union européerglle se préoccupe moins de cette question.
En revanche, le probléeme du chémage est trés prégehiagenda politique, ce qui constitue
une différence avec I’Allemagne.

La politique familiale francaise est le résultaing juxtaposition d’'une série de mesures, dont
certaines adoptées dans I'immédiat aprés-guerrei Aonserve-t-elle encore aujourd’hui des

dispositifs natalistes. Les mesures de ces vingtiéi®s années ont eu plutdt pour objectif de
favoriser I'emploi et de permettre l'insertion dissnmes sur le marché du travail et leur

maintien dans I'emploi. Depuis dix ans, il s’agit eutre de combattre le travail au noir et

d’encourager les familles a créer des emplois. IDE&s les femmes élevant seules leurs en-
fants dépendent moins fréequemment de I'aide soqgallen Allemagne. Alors qu’outre-Rhin,

le probléeme du déclin de la fécondité est apparuléémilieu des années 1960 (comme en
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France), ce n'est que récemment que les resposspbligéques allemands ont commencé a
s’en préoccuper.

Toutefois, selon Jeanne FAGNANI, I'introduction IElterngeldpar la ministre Ursula von
der Leyen n’a pas été motivée en premier lieu pajuestion démographique, mais par des
considérations économiques (le besoin de persaquedgiées sur le marché du travail). Par
conséquent, cette réforme a bénéficié de I'appsi @sponsables patronaux allemands.
L’enjeu était de mobiliser les meres de jeunesrdaafies plus qualifiées en leur accordant,
pendant un an seulement, 67 % de leur salaireiamteCette mesure est un succes car la
majeure partie de ces femmes retournent travdilleissue de ce congé (a temps partiel le
plus souvent).

L’Allemagne dépense beaucoup pour les famillesievon peu plus que la France. Elle est en
revanche nettement moins généreuse pour ce quiesséquipements de la petite enfance.
Malgré une augmentation significative des transfert faveur des familles et du montant des
allocations familiales, en particulier depuis lesées 1990, le taux de fécondité n’a pas aug-
menté car les normes sociales, encourageant lessraése maintenir a I'écart du marché de
I'emploi tant que les enfants ne sont pas scokyrigstent trés prégnantes.

De part et d’autre du Rhin, il est intéressant alestater les difficultés a réformer le systeme
fiscal (le quotient conjugal en Allemagne et le gt familial en France). Néanmoins, I'Al-
lemagne a introduit il y a environ dix ans la pbdgé de choisir, pour les couples mariés,
entre une déclaration conjointe et une impositiahviduelle, cette option n’existant toujours
pas en France.

Par la suiteGautier MAIGNE a commencé par souligner que la politique faneiledt peut-
étre le seul sujet sur lequel les responsablesiquas font apparaitre la France comme un
modéle au regard de I'Allemagne. Il a néanmoinsepnis de nuancer cette idée en quatre
points, consacrés aux similarités entre les deuys,paux hiveaux de dépenses, aux
différences et aux résultats.

Les objectifs francais et allemands de politiqumifiale sont similaires (fécondité, lutte
contre la pauvreté, activité féeminine et égalitthhtes-femmes). La formation représente une
exception : en France, elle releve du domaine étbutation, relativement séparé de la poli-
tigue familiale. Les deux systemes reposent sufatge socle de prestations universelles,
accordent une large place a la fiscalité famil{gl@otient conjugal et familial), proposent des
droits différés en matiere de retraite ainsi quiireau €levé de prestations en espéces.

En matiere de politique familiale, la France etllé#nagne sont parmi les pays les plus géné-
reux en Europe. Malgré un nombre plus faible d’etdal’Allemagne dépensait davantage

que la France en pourcentage de PIB en 2009 (arfe 2,6 %, pour une moyenne de

2,3 % dans I'Union européenne). S'y ajoute, daagdiux pays, prés d'un point de PIB pour

le volet fiscal.

Au-dela des similarités, les deux systemes présedes différences sur les themes des pres-
tations universelles et de la petite enfance. GRtrm, le niveau de prestations est plus pro-
gressif en fonction du revenu qu’en France. Sidatant accordé pour un ou deux enfants est
plus élevé en Allemagne, la tendance s’inverse réirpdu troisieme enfant. Enfin, il est
possible en France, pour les familles aisées, drilar allocations familiales et aides fiscales
(via le quotient familial), ce qui n’est pas le casAdlemagne. En ce qui concerne la petite
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enfance, l'allocation de congé parental differeubmontant plus élevé, elle est allouée sur
une durée plus courte outre-Rhin, avec une inoitadiu partage entre pére et mere. Ce sujet
fait 'objet d’un débat en France.

En termes de résultats, la comparaison des taf&cdadité est plus favorable a la France. Si
le taux d’emploi des meres de jeunes enfants gstrigur en France, I'écart se resserre
légerement depuis quelques années. En revanctaeidel’activité des femmes est a peu pres
équivalent dans les deux pays. Pour ce qui esadgide formelle, la France présente de
meilleurs résultats. Sur la question des inégalitéemble en revanche que I'Allemagne s’en
sorte mieux, avec un taux de pauvreté des enfanisdo (contre pres de 18 % en France).
Cette difféerence s’explique selon Gautier MAIGNE pa@a niveau de prestations familiales

générales plus généreuses outre-Rhin et un sysiénmainima sociaux tenant davantage
compte des enfants. Paradoxalement, les famillesbreuses sont plus touchées par la
pauvreté de ce c6té-ci du Rhin.

Discussion finale

Lors des échanges qui ont sui@atherine ZAIDMAN a souligné la difficulté a établir des
comparaisons internationales en raison des difféerelmamps considérés, notamment en ce
qui concerne I'accueil du jeune enfant.

Stefan HRADIL a ensuite ajouté que I'Allemagne ne pourra pasnalte ses deux objectifs
principaux en matiere de politique familiale (I'amgntation du taux d’emploi féminin et du
taux de fécondité) si des efforts supplémentaieesamt pas fournis en matiere de garde d’en-
fants. Sur ce point, on observe par ailleurs dee$odisparités régionales, les territoires les
plus forts économiquement étant les moins bien\asurEn raison de la baisse a venir du
nombre de femmes en age de concevoir, le nombnéadiitss en valeur absolue baissera indu-
bitablement. En valeur relative en revanche, umggramtation est possible.

Pour conclureRené LASSERREa précisé que les politiques de parité hommes-&Esse
diffusent davantage dans la société allemande guoe k& société francaise. Il ne s’agit plus
d’émancipation, mais de faire valoir une égalité deits.

Solene HAZOUARD
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